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研究背景 

2016 年，中国、印度、欧洲小麦减产及全球小麦总体供应增长，中国进口出现较大幅度增长，

供应继续大于消费，对国内价格总体价格产生压制，作物年度后期国内小麦价格受到压制将会出现

下滑。 

国际市场小麦价格持续下滑，影响全球小麦生产与贸易格局，美国小麦 2017/18 年度将出现明

显下滑，支持后期全球小麦价格上涨，内外价格反向变动，给国家政策调调整提供更充裕的空间，

我们尽快改变小麦最低收购价政策为“市场确定产品价格，产品销售决定生产者获利水平，政府必

要时给予直接补贴确保农业生产者的基本收入水平，确保社会中需求的稳定。” 

2017 年，面对世界商品和服价格上涨，美联储进入加息、回收过量货币流动性、维持美元价

值政策周期；后期国际商品价格将会在全球货币流动性恢复冲击出现反弹和美元美联储政策调整

的影响下出现波动。美国经济政策的调整对国内冲击，国内商品和服务价格也会产生波动；为更

好确保经济和社会可持续发展，政府应当加大对农业和农村政策支持，尤其大中城市户籍制度全

面放开和农村社会保障制度有效构建，推动我国经济能够更好、更快的发展，实现中国经济新快

速增长周期启动，通过粮食政策的之外的支持支持推动农业发展，粮食生产能力的提升，从而在

根本上消除阻碍农业生产力的发展的制度因素，推动我国农业和农村经济的快速发展，让农业和

农村产业更好服务总体经济发展，确保整个经济与社会平稳运行，实现中国经济新快速增长新

阶段，实现我国居民普遍的收入倍增目标，共同迈向全面小康阶段。 

本文回顾一年来的国内国际小麦市场的变化,同时对 2016/17 年后半期及 2017/18 年

的小麦市场进行展望,并对国家后期行业政策提出相应的建议，希望对行业经营管理及政

府政策决策起到一定参考｡ 
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2016 年，中国小麦总产小幅下降；品质优良小麦产量下降相对明显，低档小麦供应增加；

国家加快粮食行业市场化改革,玉米市场向目标价格直补政策迈向，政府推出的“市场定价，价

补分离”政策，玉米价格大幅回落，给小麦市场带来较大影响，对市场产生明显压制。 

收购期间，国家政策性信贷资金更多倾向于国有粮食企业，金融流向决定国有企业成为小

麦收购市场主导地位。缺少市场竞争，导致收购期间小麦市场价格出现的较大幅度下降。收购

完毕后，市场市场可供加工消费的粮源减少，市场出现明显的价格上涨。 

全球来看，北半球中国、印度、欧洲小麦产量出现下滑，其余生产和出口大国产量增长，

尤其澳洲，独联体国家产增长明显，导致全球导致世界市场供需格局出现变化，带来世界贸易

格局和全球价格变动，俄罗斯成为世界小麦贸易强有力竞争者，对全球小麦价格产生明显遏制

作用。 

宏观经济来看，2015 年下半年中国央行货币总投放大幅增长，尤其对政府和金融机构货币

投放出现非常规、非理性增长，带来工业品价格大幅增长，也给农产品价格带来推动力量，导

致后期小麦价格上涨加剧；面对货币洪流对经济的不利冲击，2016 年 10 月后央行被迫调整货

币投放速度影响价格发展趋向。 

全球来看，2014 年以来美元持续强势给世界经济带来的明显冲击，全球商品和服务价格冲

击最为明显；当前美元价值处于转折时期导致大宗商品价格带来不确定性。 

未来市场，2017 年中国小麦受到冬季温度过高，生产发育提前影响，产量存在不确定现，

全球生产也面临同样不确定性，给全球小麦生产带来不确定性。宏观经济来看，中国央行为遏

制非农产品、房地产价格过快上涨，2016 年末加大货币市场调整，减少货币投放，对下游需求

产生明显遏制，带来市场不确定。 

全球来看，应对金融危机大量投放的美元流动性开始活化，国际商品与服务价格上涨，美

联储开始加息，甚至会采取直接回收流动性，确保本国经济稳定，对世界经济及小麦市场价格

会产生明显影响，需要高度关注。 

为保障经济和社会稳定发展，政府应当加大对农业生产支持力度，尽快提高农民养老的社

会化保障水平，让养老金可以保证老年农民基本生活保证，实现农村劳动者养老社会化，便利

农民土地经营权有效流转，推动农业的产业和生产力大幅提升，让农业产业更好服务总体经济；

同时取消限制劳动力资源流动制度制约因素，完全取消公民因为户籍导致人群之间社会福利巨

大差距，全面推行工作居住证制度和出生登记制度，实现更加合理有效的推动资源和要素的有

效合理配置，实现经济和社会健康发展，实现整体国民小康目标尽达到。 
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1 小麦价格回顾 

1.1 年度价格回顾 

1.1.1 国内现货市场 

2016 年中国现货小麦年度平均价格继续下滑，连续两年下滑。从根据东方艾格马文峰监测

来看，2016年中国小麦价格 2359元/吨，较上年下降 3.73%，较 2014年历史最高水平下降 5.93%，

为最近 4 年最低价格水平。同其他粮食相比，2016 年小麦、玉米、水稻、大麦等四种主要谷物

类年度价格全面下降，平均降幅为 10.83%，其中，玉米、大麦下降明显，分别下降 19.95%和

15.62%，稻谷下降 4.03%，超过小麦年度价值降幅。 

纵向来看，2000 年以来我国小麦价格共计经历 3 次连续 2-3 年价格下跌周期，分别为 2000、

2001、2002， 2005、2006 和 2015、2016 出现价格下跌周期，其中 2000-2002 的这次降价持续

最久，导致 2003 年 9-12 月的小麦价格暴涨；此后国家出台的强有力的政策支持的农业增长，

2006 年价格下降最为明显，此后小麦价格在国家强有力的政策支持下持续上涨，在一定程度推

动了小麦的生产。但是，小麦价格持续上涨也在一定程度上带来我国整体物价水平的刚性上涨。

过去 15 年中国小麦年度价格复合年均增长率 5.12%，过去 10 年复合年均增长率 5.12%。其中

2002 到 2012 年 10 年年度价格翻一番，到 2014 年上涨 1.3 倍，复合年均增长率为 7.2%。新世

纪以来小麦价格持续上涨是国内通货膨胀发生的明显标志，同时也显示农业生产力的发展无法

适应经济与社会发展现状，需要增加对农业增长要素的投入，特别是适合当代经济社会现状的

制度要素的投入来推动农业生产力水平的提升，为我国经济的可持续发展奠定基础。 

1.1.2 全球现货市场 

2016 年全球主要国家小麦美元价格年度平均价 233 美元/吨，较上下降 11.18%，全球小麦

总体均价连续 5 年下降，为 2009 年以来的最低水平，较 2011 年的最高水平下降 31.03%，五年

复合年均增长为-7.16%。地球变暖利于北半球高纬度农业生产改进，同时独联体国家的市场改

革、澳洲、加拿大贸易体制市场化改革带来全球供应增长，压制世界小麦价格；美元持续升值

和保持高位水平，更是全球小麦的价格持续下滑的关键因素。中国小麦美元价格 355 美元/吨，

价格依然全球最高，下降 9.73%，降幅最小；法国小麦年度均价最低，为 181 美元/吨，降幅为

10.87%，法国小麦产量下降，价格下降对法国农业影响较大。其余国家和地区也出现明显下降；

美国红软麦和澳洲制粉小麦下降 13.45%和 12.67%。美元强力升值导致全球需求不旺、经济不

景气及最近两年全球小麦产量处于高位水平小麦，导致全球小麦价格明显下滑。 
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图1 中国小麦年度价格，2000-2016年 

 

数据来源：马文峰《中国粮食行业研究周度报告》 

图2 全球及主要地区小麦年度价格，2009--2016年 

 

数据来源：马文峰《中国粮食行业研究周度报告》 

表1 全球及主要国家小麦年度价格及年度变化，2012-2016 

时间 项目 中国 美国 法国 澳麦 加拿大小麦 全球 

2012  年度价格 

(美元/吨) 

344 298 311 292 394 328 

2013  395 284 295 296 347 323 

2014  408 263 264 280 352 314 

2015  394 219 203 231 264 262 

2016  355 191 181 200 237 233 

2012  年度涨幅 

(%) 

6.76 3.23 (0.19) 11.22 (12.97) (2.98) 

2013  14.84 (4.61) (5.04) 1.45 (11.86) (1.26) 

2014  3.37 (7.41) (10.45) (5.27) 1.38 (3.06) 

2015  (3.58) (16.64) (23.36) (17.50) (24.89) (16.38) 

2016  (9.73) (12.67) (10.78) (13.45) (10.43) (11.18) 

数据来源：马文峰《中国粮食行业研究周度报告》 
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